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ВСТУП

Адміністративно-юрисдикційна діяльність правоохоронних органів як
навчальна дисципліна, відіграє важливу роль в підготовці фахівців
правоохоронної діяльності. Адміністративна діяльність є правовим інститутом
адміністративного права, яке є фундаментальною та однією з галузей
публічного права України. Адміністративна діяльність, як визначена
послідовність дій уповноважених суб’єктів публічної адміністрації з реалізації
адміністративно-правових норм, присутня у всіх правових інститутах та
підгалузях сучасного адміністративного права. Як відомо, за допомогою засобів
сучасного адміністративного права (норми, відносини, законодавство,
компетенція суб'єктів, способи реалізації норм) має здійснюється зовнішнє
вираження і юридичне оформлення публічного інтересу в суспільстві на основі
верховенства права.

При вивченні навчальної дисципліни «Адміністративно-юрисдикційна
діяльність правоохоронних органів України» будуть аналізуватись відносини з
діяльності публічної адміністрації (адміністрування), адміністративної
процедури, що складаються сфері організації діяльності органів державної
влади та місцевого самоврядування (публічних органів, публічної влади),
організації роботи публічних службовців; проходження публічної служби,
притягнення до адміністративної відповідальності та надання адміністративних
послуг.

Адміністративно-юрисдикційна діяльність правоохоронних органів
передбачає вивчення значного комплексу теоретичних положень та правових
інститутів, великого масиву нормативно-правових актів, що містять
адміністративно-правові норми і визначають правовий статус різних суб’єктів
публічної влади, а також широкого діапазону суспільних відносин
організаційно-розпорядчого характеру з урахуванням особливостей різних сфер
життєдіяльності суспільства.

Адміністративна діяльність є правовим інститутом адміністративного права і
тісно пов'язана з публічною владою (державною та на місцевому рівні).
Діяльність публічної адміністрації, що є предметом вивчення
адміністративного права, характеризується правовідносинами між
представниками легальної влади, а також між публічними органами
(суб’єктами владних повноважень) та особами приватного права, наприклад
щодо провадження за зверненням громадян чи про застосування заходів
адміністративного примусу, притягнення до адміністративної відповідальності,
надання адміністративних послуг (реєстраційних, дозвільних, соціально-
захисних), публічного контролю та інших адміністративно-правових інститутів,
які в своїй сукупності утворюють окрему галузь права в правовій системі за
принципами і умовами галузевого поділу на загальну, особливу та спеціальну
частини.

Дана навчальна дисципліна має велике значення для підготовки фахівців
правоохоронної діяльності, оскільки надає необхідні правові основи та навички
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аналізу й застосування нормативно-правових актів, без яких неможливе
повноцінне засвоєння знань щодо механізму прийняття рішень
правоохоронними органами. Вона тісно взаємодіє з конституційним правом,
адміністративним процесуальним правом, трудовим правом, господарським
правом, цивільним, кримінальним правом та іншими галузями права, а також
іншими галузями знань (економікою – менеджмент управління та система
обслуговування, публічним управлінням тощо).

Основними завданнями вивчення дисципліни «Адміністративно-
юрисдикційна діяльність правоохоронних органів України» є:

- ознайомлення студентів зі змістом, суттю основних категорій навчального
курсу;

- формування у студентів знань теоретичних та історичних основ
адміністративної та адміністративно-процедурної діяльності;

- формування уміння практичного використання норм адміністративного
права;

- формування навичок опрацювання та складання адміністративно-
процесуальних документів;

Згідно з вимогами освітньо-професійної програми студенти у результаті
вивчення дисципліни повинні:

знати:
· зміст та особливості адміністративної діяльності;
· порядок здійснення публічного адміністрування, його функції, форми та

методи;
· особливості адміністративно-правового регулювання діяльності публічної

адміністрації;
· поняття адміністративного проступку про процедуру притягнення до

адміністративної відповідальності;
· поняття та процедуру надання адміністративних послуг;
· систему та повноваження органів публічної влади, принципи та способи

здійснення правової охорони суспільних відносин, забезпечення правопорядку;
вміти:
· порівнювати і аналізувати норми публічного законодавства;
· тлумачити і застосовувати чинне публічне законодавство;
· узагальнювати правову практику та робити відповідні висновки;
· на основі застосування правових норм вирішувати практичні завдання.
Здобувачам освіти важливо забезпечити правильну організацію як

безпосереднього проведення практичних  занять і самостійної роботи при
підготовці тем навчальної дисципліни. При цьому, основною метою є глибше,
детальніше розуміння норм адміністративного законодавства, їх теоретичного
підґрунтя, системний аналіз механізмів реалізації, вміння тлумачити і
застосовувати правові приписи.

Кожна тема практичного заняття розпочинається з методичних
рекомендацій, що включають узагальнену інформацію про основні положення
даної теми, а також методичні поради до її вивчення, які коротко визначають
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особливості теми, допомагають обрати правильний підхід до її аналізу,
визначити проблемні питання та систематизувати вивчення матеріалу. Крім
того, до кожної теми пропонується перелік наукової літератури (номера із
загального списку джерел), ознайомлення з якою сприятиме правильному та
ґрунтовному засвоєнню теми. Також, наводиться перелік нормативно-правових
актів, які становлять необхідну законодавчу базу регулювання
адміністративних правовідносин.

До всіх тем занять подається перелік питань, які будуть розглядатися на
занятті, а також контрольні питання, відповідь на які вимагає від студентів
самостійно мислити в площині теми, яка ними вивчається. Це вчить робити
власні висновки, узагальнювати чи навпаки конкретизувати окремі положення
теми, проводити порівняльно-правовий аналіз нормативних приписів,
тлумачити норми, тощо і забезпечує глибше засвоєння матеріалу.

До ряду тем практичних занять включені практичні завдання (тести, задачі),
які передбачають юридичний аналіз відносин, кваліфікацію юридичних фактів,
вирішення правових конфліктів, конкретних ситуацій. Для правильного
виконання таких завдань, здобувачам освіти необхідно, в першу чергу,
проаналізувати коло відносин, які склалися, та вибрати правові норми, що
підходять для врегулювання в даному випадку.

Якщо від студентів вимагається здійснення правової кваліфікації, необхідно
провести юридичну оцінку фактичних обставин справи шляхом віднесення
конкретного випадку до сфери дії певних юридичних норм. Відповідь на задачі,
в яких пропонується розв’язати конкретну проблемну ситуацію, повинна бути
обґрунтованою, з посиланням на норми законодавства.

Усне опитування теоретичних питань на практичному занятті здійснюється
без наукових та навчальних матеріалів (тобто потрібно підготуватись перед
заняттям), але дозволяється використовувати нормативно-правові акти (зокрема
закони) з їх подальшим роз’ясненням для розкриття питань.

При підготовці до занять здобувачам освіти рекомендується робити певні
нотатки чи розгорнуті плани відповіді по кожному питанню. Також, з
врахуванням індивідуальних здібностей, слід у найбільш зручній формі
підготувати відповіді на контрольні питання та практичні завдання. Зокрема,
занотувати формулювання відповідей в зошиті, вказати номери статей, їх
положення. При розв’язанні практичних завдань необхідно записувати
відповіді на задачі, тести, правові висновки по справі, для того, щоб надати
змогу викладачу оцінити рівень підготовки до заняття та засвоєння матеріалу.
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ПРАКТИЧНІ ЗАНЯТТЯ

ТЕМА 1 АДМІНІСТРАТИВНА ДІЯЛЬНІСТЬ В
АДМІНІСТРАТИВНОМУ ПРАВІ

При вивченні даної теми здобувачам освіти доцільно звернути увагу на
соціальне призначення адміністративного права. Одночасно, метою
адміністративного права є закріплення таких форм і напрямків діяльності
публічних органів, їх посадових осіб, які б забезпечували повсякденний
демократичний режим цих відносин на основі непорушності прав і свобод
людини і громадянина (верховенства права).

Здобувачам освіти важливо акцентувати свою увагу на тому, що
адміністративно-юрисдикційна діяльність правоохоронних органів пов’язана з
адміністративним правом, яке має давню історію. Перші адміністративні норми
появилися у правових системах Стародавнього Сходу та античного Заходу. Як
самостійна галузь права адміністративне право бере свій початок у XVIII
столітті. Саме у Франції сформувалося спочатку поліцейське законодавство,
потім - поліцейське право, яке переросло в «право управління» (друга половина
XIX ст., Німеччина), а пізніше стало базою для розвитку сучасного
адміністративного права в економічно-розвинених країнах Європи.

При вивченні предмету адміністративного права важливо знати, що
проведення адміністративної реформи в Україні викликало об'єктивну
необхідність його переосмислення. І сучасним предметом адміністративного
права України є правове регулювання публічного адміністрування.

В адміністративно-юрисдикційній діяльності представники правоохоронних
органів мають розглядати законність як складову верховенства права.
Законність в адміністративному праві також розглядають як принцип, метод та
правовий режим.

Основними способами забезпечення законності, дисципліни і правопорядку
є контроль (в тому числі нагляд, моніторинг, аудит) і звернення громадян.

Контроль в соціальних правовідносинах - це спосіб забезпечення законності,
головними напрямками здійснення якого є: а) додержання планової, фінансової,
ціноутворюючої, договірної, технологічної, виконавчої, трудової та ін. видів
державної дисципліни; б) використання публічних коштів; в) виконання вимог
природоохоронного законодавства; г) підбір і розміщення кадрів у публічному
секторі; д) виконання соціальних програм та ін.

Адміністративний нагляд здійснюється з метою охорони відповідних
суспільних відносин як від правопорушень, так і від об'єктивно-протиправних
дій і стихійних явищ.

ПРАКТИЧНЕ ЗАНЯТТЯ №1
Питання для обговорення:
1. Адміністративне право як публічна, фундаментальна галузь права

правової системи України
2 Предмет вивчення, метод правового регулювання, принципи, норми,

відносини та функції адміністративного права.
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3. Поняття, місце та ознаки адміністративної діяльність в адміністративному
праві.

4. Поняття правопорядку. Законність як складова принципу верховенства
права у суспільних відносинах.

5. Способи забезпечення законності: контроль, профілактика
правопорушень, запобігання корупції тощо.

Контрольні питання:
1. В чому проявляється соціальне призначення адміністративного права?
2. Назвіть критерії класифікації джерел адміністративного права.
3. Які є функції адміністративного права?
4. Яка мета адміністративної реформи?
5. Що таке правопорядок?
6. Як пов’язані між собою правопорядок та законність?
7. Як пов’язані між собою верховенство права та законність в сучасній

адміністративній діяльності?
8. Перелічіть основні способи забезпечення законності в публічному

адмініструванні.
9. Що таке контроль? Для чого він в суспільстві?
10. Що таке державний контроль?
11. Назвіть види державного контролю.
12. Що таке внутрішній адміністративний контроль?
Практичні завдання:
1. Заповніть таблицю:

Визначення понять Методи (засоби,
способи)
регулювання/забезпечення

Адміністративне право як галузь
права – це…

Адміністративна діяльність  - це…

Правопорядок – це…

Верховенство права – це..

Законність – це …

Правова охорона суспільних
відносин – це…

2. Вкажіть на юридичні факти, у зв'язку з якими виникають адміністративно-
правові (та процедурні) відносини:

1) Самовільне захоплення громадянином земельної ділянки і будівництво
гаража.
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2) Укладення між громадянами договору купівлі-продажу.
3) Втеча з-під варти засудженого.
4) Досягнення особою 14-ти річного віку.
5) Службова атестація.
6) Неприбуття у військкомат при отриманні повістки.
7) Скоєння дрібного хуліганства.
8) Неправильне нарахування зарплати.
Джерела для підготовки:
1-50, 190, 191

ТЕМА 2. ПОНЯТТЯ, ОЗНАКИ, ФУНКЦІЇ, МЕТОДИ
АДМІНІСТРАТИВНО-ЮРИСДИКЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ
При підготовці до даної теми, здобувачам освіти потрібно звернути увагу на

такі категорії як функції та методи адміністративної діяльності, правовий статус
суб’єктів її здійснення, складовими елементами якого є правоздатність,
дієздатність, деліктоздатність.

Також тема заняття передбачає аналіз поняття «правоохоронні органи» та
характеристику їх правового статусу, зокрема таких його додаткових ознак для
органів влади як мета та завдання діяльності, повноваження, компетенція,
адміністративна юрисдикція (в тому числі підвідомчість, правомочність,
підслідність, підсудність).

ПРАКТИЧНЕ ЗАНЯТТЯ №2
Питання для обговорення:
1. Правовий статус суб’єктів адміністративної діяльності.
1.1. Правоздатність. Поняття суб’єктивного права та обов’язку особи в

адміністративних правовідносинах.
1.2. Дієздатність: загальна для фізичних і юридичних осіб та спеціальна.

Спеціальні адміністративно-правові статуси суб’єктів правовідносин.
1.3. Деліктоздатність. Поняття та види юридичної відповідальності.
2. Адміністративна юрисдикція:
2.1. Поняття та ознаки. Компетенція та повноваження. Мета та завдання

діяльності суб’єктів адміністративної юрисдикції.
2.2. Види адміністративної юрисдикції: підвідомчість, підслідність,

підсудність, правомочність (для колегіальних органів).
3. Поняття та види правоохоронних органів, основи їх правового статусу.
4. Функції адміністративно-юрисдикційної діяльності правоохоронних

органів.
5. Методологія адміністративної діяльності (методи адміністративного

примусу, заохочення, переконання, координації, взаємодії, системного підходу,
електронного адміністрування, субординації, дозвільної системи, реєстрації,
обліку та ін.)

Контрольні питання:
1. Що таке адміністративна юрисдикція?
2. Назвіть елементи правового статусу особи.
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3. Що таке адміністративно-правовий статус?
4. Розкрийте зміст спеціального адміністративно-правового статусу особи.
5. Що таке адміністративний примус? Які його ознаки?
6. Назвіть заходи адміністративного примусу.
7. Що таке адміністративна юрисдикція?
8. Для чого впроваджується дозвільна система? Які сфери діяльності вона

включає?
9. Що таке природна монополія? Який правовий режим діяльності суб’єктів

господарювання у сферах, що посилено координуються державою (природних
монополій)?

10. Назвіть види загальнодержавних реєстрів.
11. Визначте поняття правоохоронного органу.
12. Які основні функції правоохоронних органів?
13. Що таке методологія?
14. Які методи використовуються під час адміністративної діяльності?
15. Дайте визначення законності як принципу, як методу і як режиму.
Практичні завдання:
1. Заповніть таблицю:

Права та обов’язки фізичних
осіб (правоздатність) у
загальному правовому статусі
(які визначені в Конституції
України)

Права та обов’язки службовців
правоохоронних органів: (1)
служби безпеки України, (2)
прокуратури, (3) бюро
економічної безпеки, (4)
поліцейського, (5) державного
службовця (визначені в
спеціальних законах про них)

2.Доповніть таблицю:
Органи виконавчої

влади
Органи місцевого

самоврядування
Всеукраїнський
рівень

Кабінет Міністрів
України

Міністерства, служби,
агентства, інспекції, органи
виконавчої влади зі
спеціальним статусом,
бюро, національні комісії

немає

Обласний
рівень

Районний
рівень
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Село, селище,
місто, їх
об’єднання
(об’єднання
територіальних
громад - ОТГ)

територіальні органи
центральних органів
виконавчої влади, місцеві
державні адміністрації

Сільській,
селищний міський
голова

Сільська, селищна,
міська рада

Виконавчий
комітет Сільської,
селищної, міської рада

Голова об’єднаної
територіальної
громади

староста
3. Президент України не виконав передвиборні обіцянки. Чи тягне це для

нього якісь правові наслідки? Відповідь обґрунтуйте.
4. Особа, яка подала заяву на конкурс щодо зайняття посади судді в Україні,

зазначила неправдиві дані щодо свого майнового стану. Які правові наслідки її
дій?

5. Накресліть схему: види юридичної відповідальності.
Джерела для підготовки:
1-50, 190-194

ТЕМА 3. ПОНЯТТЯ, СТРУКТУРА ТА ВИДИ ПРОВАДЖЕНЬ В
АДМІНІСТРАТИВНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ.

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ РЕЖИМИ.
При підготовці до заняття здобувачам освіти потрібно звернути увагу на такі

категорії як адміністративні справи та їх види, провадження, стадії
провадження, процесуальні етапи провадження, процесуальні (процедури) дії в
адміністративної діяльності, правовий статус учасників проваджень (як вид
спеціального правового статусу особи). Також для розуміння відносин із
розгляду справ правоохоронними органами варто згрупувати провадження за
схожістю сфер діяльності та правового регулювання.

Також тема заняття передбачає аналіз поняття «режиму», його ознак та
характеристику їх видів, зокрема таких як надзвичайні режими, інформаційні
режими, економічні та екологічні режими. Важливо також зрозуміти, що таке
інформація в правоохоронній діяльності та режими доступу до неї.

ПРАКТИЧНЕ ЗАНЯТТЯ №3
Питання для обговорення:
1. Поняття процесу (судові справи) та процедури (позасудові справи) в

адміністративно-юрисдикційній діяльності. Структура процесу/процедури.
2. Провадження, як основна складова процесуальних та процедурних

правовідносин. Структура проваджень (стадії, етапи, дії).
3. Види проваджень в адміністративній діяльності правоохоронних органів:
3.1. Організаційні провадження (створення органів влади, реорганізація,

ліквідація, атестаційні провадження, планування діяльності, статистичні тощо).
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3.2. Поняття адміністративно-процедурного провадження.
3.3. Поняття судових проваджень: цивільно-процесуальних, господарсько-

процесуальних, кримінально-процесуальних, з адміністративного судочинства.
4. Поняття, ознаки адміністративно-правового режиму.
5. Види адміністративно-правових режимів:
5.1. Види правових режимів в системі цивільного захисту населення.
5.2. Надзвичайні режими: надзвичайного стану та воєнного стану

(територіальні).
5.3. Спеціальні економічні режими.
5.4. Спеціальні екологічні режими.
5.5. Інформаційні режими: відкритої інформації та інформації з обмеженим

доступом. Поняття інформації, доступу до інформації.
5.6. Види інформації в діяльності правоохоронних органів: публічна

інформація, державна таємниця, службова таємниця, адвокатська таємниця,
персональні дані, доказова інформація та юридичні факти тощо.

Контрольні питання:
1) Що таке правовідносини? Яка структура адміністративно-правових

відносин?
2) Які особливості адміністративно-правових відносин?
3) Що таке юридичні факти?
4) Які є види юридичних фактів?
5) Які види адміністративних правовідносин за суб’єктами, що беруть в

них участь Ви можете назвати?
6) Що таке адміністративне провадження ?
7) Які групи проваджень є в адміністративному праві (та

адміністративній діяльності)?
8). Що таке адміністративно-правовий режим?
Практичні завдання:
1. Сусід в багатоквартирному житловому будинку міста звернувся в поліцію

зі скаргою на сусіда який систематично протягом двох років проводить
будівельні роботи в своїй квартирі по вечорах до 23 години та у вихідні дні –
протягом всього дня. Чи правомірні дії сусідів? Відповідь обґрунтуйте на
основі відповідних правових норм.

2. На підставі Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» і
Закону України «Про місцеві державні адміністрації», вкажіть, як
забезпечується законність в адміністративно-територіальній одиниці?

3. Голова державної адміністрації області скасував наказ директора
підприємства, а самого директора звільнив з посади. Чи правомірні дії голови
державної адміністрації?

4 Рада ОТГ прийняла рішення, яким встановила адміністративну
відповідальність за порушення громадського порядку. Голова державної
адміністрації району своїм розпорядженням скасував це рішення. Чи
правомірні дії сільської ради і голови державної адміністрації району? Чи є
порушення закону в даній ситуації?
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4. Порівняйте «адміністративний примус» та «фізичний і психічний примус
як діяння, яке є правопорушенням».

Джерела для підготовки:
1-202

ТЕМА 4. ВИДИ АКТІВ У АДМІНІСТРАТИВНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ
ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ ТА ВИМОГИ ДО НИХ

Дане практичне заняття пов’язане з основами документування та організації
цього процесу в правоохоронних органах. Основними поняттями, які потрібно
знати та вміти тлумачити є «документ», «електронні документи»,
«документообіг», «автоматизована система документації», «правові акти»,
«адміністративні акти», «реквізити документів», «електронні довірчі послуги»,
«електронний цифровий підпис», «правомірність адміністративних актів»,
«неправомірні адміністративні акти», «нікчемність адміністративних актів»,
«неконституційність», «невідповідність закону», «нечинність правового акту».

На основі Закону України «Про адміністративну процедуру» виділяють такі
основні акти публічного адміністрування: нормативні та адміністративні.
Нормативні акти публічного адміністрування містять правові норми та є
джерелами права. Адміністративні акти пов’язані з вирішенням конкретних
завдань в діяльності представників публічної влади і приймаються на основі
правових норм.

Звичайно ж правові акти пов’язані з нормами права. А норми права
закріплені в джерелах права (законах, підзаконних актах). Нормативно-правові
акти мають свої форми реалізації. Формою застосування правових актів є
прийняття адміністративних актів (рішень та індивідуальних документів).
Нормативні та адміністративні акти мають свої властивості: чинність в часі,
просторі, по колу осіб і юридичну силу/значення.

ПРАКТИЧНЕ ЗАНЯТТЯ №4
Питання для обговорення:
1. Поняття документів та документообігу. Види документів. Реквізити

документів.
2. Електронний документообіг та довірчі послуги.
3. Нормативно-правові акти в адміністративній діяльності. Джерела права.

Поняття правового закону та підзаконних актів.
4. Реалізація правових норм.
5. Адміністративні акти: поняття та види. Поняття рішення, наказу,

розпорядження, їх виконання.
6. Оформлення та зміст адміністративного акта. Чинність та припинення дії

адміністративного акта.
7. Вимоги до правомірності адміністративних актів та наслідки їх

недотримання.
8. Виконання адміністративних актів.
Контрольні питання:
1) Що таке документ?
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2) Що таке реквізити документа? Які реквізити наказу (оформленого
письмово)?

3) Яка структура адміністративних актів? Чи потрібно дотримуватись
вимог до структури цих актів? Чому?

4) З якого моменту адміністративний акт набирає чинності і буде
застосовуватись ?

Практичні завдання:
1. Проаналізуйте зазначені нижче документи і, виходячи з класифікації актів

публічного адміністрування, вкажіть до яких видів вони належать:
1) Постанова Кабінету Міністрів України «Про оптимізацію системи

центральних органів виконавчої влади».
2) Рішення Івано-Франківської місцевої ради «Про затвердження правил

благоустрою м. Івано-Франківськ».
3) Указ Президента України «Про почесні звання»
4) Розпорядження Президента України «Про звільнення А.Воробйової з

посади голови Миколаївської районної державної адміністрації Миколаївської
області».

5) Регулювання дорожнього руху працівником патрульної поліції на
перехресті у зв’язку з несправністю світлофорів.

6) Наказ керівника публічного підприємства про призначення на посаду
інженера-технолога М.

2. Відбулось засідання Кабінету Міністрів України.
Проаналізуйте правову природу, вид та характер форм діяльності КМУ, акти

адміністрування, правові акти, документи, які засвідчують цей факт.
Джерела для підготовки:
1-200

ТЕМА 5. ПРОВАДЖЕННЯ З АДМІНІСТРАТИВНОЇ ПРОЦЕДУРИ В
ПРАВООХОРОННІЙ СФЕРІ

При підготовці до заняття здобувачам освіти потрібно використовувати
Закон України «Про адміністративну процедуру». Для сучасної України
правове регулювання процедурних відносин є важливим кроком забезпечення
захисту прав людини та регламентації відносин між публічною адміністрацією
(в тому числі правоохоронними органами) і суб’єктами господарювання
(фізичними і юридичними особами приватного права).

По даній темі потрібно знати визначення таких понять: адміністративний
орган, адміністративна справа, адміністративний акт, адміністративне
провадження, адміністративна процедура, публічний інтерес, дискреційне
повноваження, функції публічної адміністрації, процедурна дія, процедурне
рішення, автентифікація, електронний підпис, принципи адміністративної
процедури, адміністративне оскарження, виконання адміністративного акту.

Адміністративні послуги – це та частина публічних послуг, які надаються
органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування і надання
яких пов'язане з реалізацією владних повноважень – адміністративною
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процедурою. Адміністративна послуга - результат здійснення владних
повноважень суб'єктом надання адміністративних послуг за заявою фізичної
або юридичної особи, спрямований на набуття, зміну чи припинення прав
та/або обов'язків такої особи відповідно до закону (Закон України «Про
адміністративні послуги» (ст.1) від 6 вересня 2012 року № 5203-VІ зі змінами).

ПРАКТИЧНЕ ЗАНЯТТЯ №5
Питання для обговорення:
1. Адміністративна процедура: провадження з прийняття адміністративних

актів. Принципи адміністративної процедури.
2. Поняття та ознаки адміністративно-процедурного провадження

(адміністративного провадження).
3. Адміністративний орган та інші учасники адміністративно-процедурного

провадження.
4. Стадії адміністративно-процедурного провадження.
4.1. Ініціювання адміністративного провадження.
4.2. Початок адміністративного провадження та підготовка справи до

вирішення.
4.3. Розгляд та вирішення справи.
4.4. Проведення слухання у справі.
5. Особливості окремих адміністративно-процедурних проваджень.
5.1.Провадження з надання адміністративних послуг:
5.1.1 Дозвільні провадження (отримання дозволів, ліцензій тощо),

легалізація діяльності суб’єктів господарювання.
5.1.2. Реєстраційні провадження (з ведення загальнодержавних реєстрів).
5.1.3. Провадження з присвоєння спеціальних адміністративних соціальних

статусів.
5.2. Контрольні провадження та їх види: інспектування, аудит, моніторинг,

перевірка.
5.6. Виконавчі провадження.
6. Адміністративне оскарження.
Контрольні питання:
1) Які види адміністративних справ Ви знаєте?
2) Що таке адміністративна процедура ?
3) Які принципи адміністративної процедури?
4) Які вимоги ставляться до адміністративних актів?
5) Назвіть стадії адміністративного провадження.
6) Які права є учасників провадження з адміністративної процедури?
7) Що таке дозвільна система?
8) Для чого формувати реєстри, інші бази даних?
9) Які стадії дозвільного провадження?
10) Що таке адміністративна процедура?
Практичні завдання:
1. Місцева рада прийняла рішення про припинення фінансування заходів за

бюджетною програмою достроково. Чи правомірне дане рішення як акт
адміністрування? Які суб’єкти можуть оскаржити його за процедурою
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адміністративного оскарження? Відповідь обґрунтуйте.
2. Використовуючи державний портал адміністративних послуг опишіть

реєстраційну, дозвільну, соціально-захисну адміністративні послуги (опис з
картки адміністративної послуги).

Джерела для підготовки:
1-200

ТЕМА 6. АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ТА СКЛАД
ПРАВОПОРУШЕННЯ. ПРОВАДЖЕННЯ З ПРИТЯГНЕННЯ ДО

АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ
Під час опрацювання даної теми практичного заняття необхідно визначити

дефініцію адміністративної відповідальності, виокремити ознаки, які
відмежовують адміністративну відповідальність від інших видів
відповідальності.

Для успішного засвоєння матеріалу потрібно визначити місце
адміністративної відповідальності серед відносин, які є предметом вивчення
адміністративного права та у адміністративній діяльності. Для розуміння
сутності та призначення адміністративної відповідальності слід ознайомитись з
її функціями, тобто охарактеризувати як впливає цей правовий інститут на
суспільні відносини та яка процедура притягнення до відповідальності за
адміністративні правопорушення.

У даному практичному занятті здобувачам освіти необхідно вивчити
поняття складу адміністративного правопорушення та його елементів, як
основної категорії інституту адміністративної відповідальності. Студентам
необхідно ознайомитись з структурою складу адміністративних
правопорушень, чітко розмежовувати правопорушення за складами.

ПРАКТИЧНЕ ЗАНЯТТЯ №6
Питання для обговорення:
1. Поняття та ознаки адміністративної відповідальності.
2. Поняття та ознаки адміністративного правопорушення (проступку).
3. Склад адміністративного проступку:
3.1. Об’єкти адміністративного проступку.
3.2. Об’єктивна сторона адміністративного проступку.
3.3. Суб’єкт адміністративного правопорушення.
3.4. Суб’єктивна сторона адміністративного правопорушення.
3. Адміністративна відповідальність юридичних осіб.
4. Поняття та види адміністративних стягнень.
5. Провадження з адміністративних правопорушень/ адміністративно-

деліктне провадження: поняття та суб’єкти, які беруть участь.
6. Стадії провадження з адміністративного правопорушення.
6.1. Відкриття провадження. Заходи забезпечення провадження.
6.2. Розгляд справи про адміністративний проступок. Протокол

адміністративного правопорушення.
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6.3. Прийняття рішення у справі. Основи кваліфікації адміністративних
правопорушень.

6.4. Виконання постанов про накладення адміністративних стягнень.
Контрольні питання:

1) Які Ви знаєте ознаки адміністративного проступку?
2) Назвіть ознаки, за якими адміністративне правопорушення

відокремлюється від кримінального.
3) Назвіть ознаки, за якими адміністративне правопорушення

відокремлюється від дисциплінарного правопорушення.
4) Співвідношення основних і кваліфікованих складів.
5) Назвіть підстави для адміністративної відповідальності.
6) Які ознаки суб’єкта адміністративної відповідальності.
7) Які особливості адміністративної відповідальності неповнолітніх.
8) Особливості адміністративної відповідальності військовослужбовців та

інших осіб, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів.
9) Відповідальність іноземних громадян та осіб без громадянства.
10) Охарактеризуйте обставини, що виключають адміністративну

відповідальність (крайня необхідність, необхідна оборона, неосудність).
11) Охарактеризуйте обставини, що надають можливість звільнення від

адміністративної відповідальності.
Практичні завдання:
1. Накресліть схему: склад адміністративного правопорушення (проступку) з

виокремленням основних та додаткових ознак.
2. Громадянин А є суддею. Він, по дорозі на роботу, проїхав на червоний

сигнал світлофора.
Чи можна його притягнути до відповідальності? Якщо так, то який вид

юридичної відповідальності можна застосувати?
3. Характеристика 5 складів адміністративних проступків з Кодексу України

про адміністративні правопорушення (на вибір студента).
6. Із законодавства випишіть реквізити:
-  протоколу про адміністративні правопорушення;
- постанови про накладення адміністративного стягнення
Джерела для підготовки:
1-192, 197-199

ТЕМА 7. ОСНОВИ ПОЛІЦЕЙСЬКОГО ПРАВА ТА ПОЛІЦЕЙСЬКІ
ЗАХОДИ ВПЛИВУ

Практичне заняття передбачає знання законодавства про національну
поліцію, розуміння її ролі в правоохоронних відносинах та правового статусу
поліцейського.

Важливо визначити та проаналізувати структуру та систему управління в
поліції, види актів адміністрування, які можуть застосовувати поліцейські під
час реалізації своїх повноважень, в тому числі тих, які пов’язані із
спеціальними заходами впливу.
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ПРАКТИЧНЕ ЗАНЯТТЯ №7
Питання для обговорення:
1. Поняття поліцейського права. Завдання та правова основа діяльності

поліції, принципи діяльності поліції.
2. Діяльність поліцейських.
2.1. Добір на посаду поліцейського.
2.2. Проходження служби в поліції.
2.3. Система поліції та правовий статус поліцейського.
2.4. Соціальний захист поліцейських.
2.5. Громадський контроль поліції.
3. Поліцейські заходи: поняття та вимоги.
4. Види поліцейських заходів :
4.1. Превентивні заходи (перевірка документів особи, опитування особи,

поверхнева перевірка, зупинення транспортного засобу, вимога залишити місце
і обмеження доступу на визначену територію, обмеження пересування особи чи
транспортного засобу або фактичного володіння річчю, проникнення до житла
чи іншого володіння особи, перевірка дотримання вимог дозвільної системи
органів внутрішніх справ, застосування технічних приладів, технічних засобів
та спеціалізованого програмного забезпечення, поліцейське піклування).

4.2. Поліцейські заходи примусу та порядок їх застосування (застосування
фізичної сили,  спеціальних засобів, вогнепальної зброї,  зброї та бойової
техніки під час здійснення заходів із забезпечення національної безпеки).

5. Антикорупційна діяльність поліції.
Контрольні питання:
1) Для чого в державі поліція? Які принципи діяльності поліцейських?
2) Чи є відмінність між діяльністю поліції в Україні та у економічно-

розвинених країнах? Що можна запозичити? Чим можна поділитись в досвіді
діяльності поліцейських?

3) Які є види поліції?
4) Як забезпечується запобігання корупції в діяльності поліції?
5) Які чинники впливають на вибір заходів поліцейського впливу?
Практичні завдання:
1. Громадяни з будинку по вул. Н. в місті Л. звернулись в поліцію у зв’язку з

тим, що з березня минулого року працівники кафе У., яке розташоване в
безпосередній близькості до вікон його житлового будинку, порушують
встановлений режим роботи (з 12.00 до 22.00 год.), використовуючи «живу»
музику, крім цього там постійно голосно кричать до 2-3 годин ночі.

Дайте правову оцінку дій працівників кафе та працівників поліції.
Які заходи можуть бути вжиті до адміністрації кафе?
2. Громадянин США, беручи участь в підготовці військових в Україні як

інструктор, виявив бажання взяти участь в конкурсі на заняття посади
поліцейського в Україні.

Здійсніть правовий аналіз ситуації. Яку відповідь йому мають надати
організатори конкурсу?

3. Заповніть таблицю:
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Поняття в чинних нормативних
актах

Характеристика
згідно Закону
України «Про
державну службу»

Характеристика
згідно Закону
України «Про
Національну
поліцію»

Державна служба, поліцейська
служба

Посада
Вимоги до кандидата на

конкурс
Порядок прийняття на службу
Порядок та підстави

припинення служби
Категорії (види) посад
4. Використовуючи Закон України «Про Національну гвардію України»:
- випишіть поняття «Національна гвардія України»,
- зобразіть схематично основні функції Національної гвардії України.
5. Із Закону України «Про національну поліцію» випишіть:
- поняття «Національна поліція України»;
- завдання поліції;
- принципи діяльності поліції.
6. Зобразіть схематично:
- систему та склад поліції;
- види поліцейських заходів впливу
7. Використовуючи офіційний веб-сайт Міністерства внутрішніх справ

зобразіть схематично структуру МВС України.
8. Використовуючи нормативно-правові акти та/або офіційні веб-сторінки

опишіть процедуру надання адміністративної послуги представниками поліції.
Джерела для підготовки:
1-203

ТЕМА 8. ОСНОВИ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ З
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ ПРАВООХОРОННИМИ

ОРГАНАМИ
Для підготовки до практичного заняття здобувачам освіти потрібно

проаналізувати правові засади забезпечення національної безпеки та її складові,
оборонного сектору в державі; поняття, види та структуру Збройних Сил
України.

Для опрацювання питань потрібно проаналізувати правовідносини з
національної безпеки, повноваження суб’єктів її забезпечення, військове
законодавство, визначити поняття військової служби, адміністративну
відповідальність за порушення законодавства про військовий обов’язок та
військову службу.
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ПРАКТИЧНІ ЗАНЯТТЯ №8-9
Питання для обговорення:
1. Поняття та основні категорії національної безпеки. Загрози національній

безпеці України.
2. Принципи державної політики у сферах національної безпеки і оборони.
3. Сектор безпеки і оборони.
3.1. Склад сектору безпеки і оборони.
3.2. Керівництво у сферах національної безпеки і оборони
3.3. Координація у сферах національної безпеки і оборони
4. Адміністративні органи забезпечення національної безпеки.
5. Планування у сферах національної безпеки і оборони
6. Демократичний цивільний контроль за національною безпекою
Контрольні питання:
1) Як комплектуються Збройні Сили України? Якими нормативно-

правовими актами врегульовано цей процес?
2) Якими правовими актами регулюється порядок проходження військової

служби громадянами України?
3) Якими нормативно-правовими актами передбачено адміністративну

відповідальність за порушення законодавства про військовий обов’язок і
військову службу?

4) Як розрізняють надзвичайні ситуації?
5) Назвіть координуючі органи єдиної державної системи запобігання

надзвичайним ситуаціям та реагування на них.
6) Назвіть основні завдання центрального органу виконавчої влади України

щодо ліквідації надзвичайних ситуацій.
7) Вкажіть основні загрози національній безпеці України в контексті

концептуальної доктрини та чинного законодавства.
8) Назвіть основних суб’єктів державного управління у сфері національної

безпеки України та класифікуйте їх.
9) Які повноваження має Рада національної безпеки і оборони України та

Служба безпеки України у сфері національної безпеки України?
10) Охарактеризуйте адміністративно-правовий режим охорони державного

кордону та повноваження Державної прикордонної служби України.
11) Які органи і на підставі яких законодавчих актів здійснюють контроль та

нагляд у сфері національної безпеки України?
Практичні завдання:
1. На основі аналізу положень законодавства про національну безпеку дайте

визначення понять: національна безпека України, загрози національній безпеці
України, стратегія національної безпеки України, стратегія воєнної безпеки
України, стратегія кібербезпеки України, стратегічний оборонний бюлетень
України, стратегія громадської безпеки та цивільного захисту України,
стратегія розвитку оборонно-промислового комплексу України, демократичний
цивільний контроль.

2. Зобразіть схематично:
- основні принципами, що визначають порядок формування державної
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політики у сферах національної безпеки і оборони;
- пріоритети національних інтересів.
3. Використовуючи Закон України «Про Збройні Сили України» дайте

визначення понять:
- Збройні Сили України;
- Військово-політичне керівництво Збройними Силами України;
- Адміністративне керівництво Збройними Силами України;
зобразіть схематично:
- структуру Збройних Сил України;
- основні складові діяльності Збройних Сил України.
4. На основі аналізу норм Закону України «Про оборону України» дайте

визначення понять:
- оборона України;
- обороноздатність держави;
- збройна агресія;
- воєнний стан;
зобразіть схематично:
- заходи щодо підготовки держави до оборони;
- основні функції Міністерства оборони України.
5. Використовуючи законодавство про військовий обов’язок та військову

службу випишіть підстави для звільнення від військової служби та підстави
відстрочення військової служби.

6. Використовуючи Кодекс цивільного захисту України випишіть поняття:
- епідемія;
- епізоотія;
- епіфітотія;
- катастрофа;
- надзвичайна ситуація;
- стихійне лихо;
- запобігання виникненню надзвичайних ситуацій;
- цивільний захист.
7. Зобразіть схематично:
- режими функціонування єдиної державної системи цивільного захисту;
- види суб’єктів забезпечення цивільного захисту;
- права та обов’язки громадян у сфері цивільного захисту.
Джерела для підготовки:
1-203
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22.03.2001. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2332-14

181. Про судоустрій і статус суддів: Закон України від 2.06.2016. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19#Text

182. Про стимулювання розвитку цифрової економіки в Україні: Закон
України від 15.07.2021 зі змінами. URL:
https://ips.ligazakon.net/document/T211667

183. Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції:
Закон України від 2.09.2014. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1669-
18#Text

184. Про транспорт: Закон України  від 10.11.1994 № 232/94-ВР. URL:
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/232/94-%D0%B2%D1%80

185. Про трубопровідний транспорт: Закон України від 15.05.1996. URL:
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/192/96-%D0%B2%D1%80

186. Про управління об’єктами державної власності: Закон України від
21.09.2006. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/185-16#Text

187. Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного
кордону : Закон від 22.06.2000.  URL: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1835-
14

188. Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним
поданням Міністерства внутрішніх справ України щодо офіційного тлумачення
положення частини першої статті 39 Конституції України про завчасне
сповіщення органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування про
проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій (справа щодо завчасного
сповіщення про мирні зібрання) 19 квітня 2001 р. № 4-рп/2004. Справа № 1-
30/2001. Вісник Конституційного Суду України. 2001 № 2. С. 25-27.

189. Стратегія національної безпеки України. Затверджена Указом
Президента України від 14 вересня 2020 року № 392/2020  «Про рішення Ради
національної безпеки і оборони України від 14 вересня 2020 року «Про
Стратегію національної безпеки України». URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/392/2020#n12

Інформаційні ресурси
190. Локальна внутрішня університетська мережа. Бібліотека та репозитарій

http://lib.pnu.edu.ua/. Навчальний курс в системі дистанційного навчання :
https://d-learn.pnu.edu.ua/course/subscription/through/url/45c6a5ffe3611cb8f000

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/3038-17
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/270/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1644
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1382-15#Text
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2332-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19#Text
https://ips.ligazakon.net/document/T211667
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1669-
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/232/94-%D0%B2%D1%80
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/192/96-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/185-16#Text
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1835-
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/392/2020#n12
http://lib.pnu.edu.ua/.
https://d-learn.pnu.edu.ua/course/subscription/through/url/45c6a5ffe3611cb8f000
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191.Електронні бібліотеки, бази наукових даних, зокрема
https://scholar.google.com.ua/schhp?hl=uk, та інші ресурси, інформація з яких є
достовірною та офіційною).

192. Верховна Рада України https://zakon.rada.gov.ua/laws
193. Кабінет Міністрів України https://www.kmu.gov.ua
194. Івано-Франківська обласна державна адміністрація

https://www.if.gov.ua/
195. Івано-Франківська обласна рада https://orada.if.ua/
196. Портал «ДІЯ» (для адміністративних послуг). URL: https://diia.gov.ua
197. Єдиний державний реєстр судових рішень. URL:

http://www.reyestr.court.gov.ua/
198. Судова практика Верховного Суду України в адміністративних справах.

URL:
https://www.viaduk.net/clients/vsu/vsu.nsf/(documents)/46E65A1EF87E9578C2257
B4B002E40BC

199. Каталог діючих центральних органів виконавчої влади. URL:
https://www.kmu.gov.ua/catalog

200. Національна поліція України. URL: https://www.npu.gov.ua/
201. Навчальні матеріали з безпеки та оборони центру комплектації ЗСУ.

URL: https://tro.mil.gov.ua/navchalni-materialy/
202. Міністерство оборони України. URL: https://mod.gov.ua/
203. Рада національної безпеки та оборони України. URL:

https://www.rnbo.gov.ua/

Посилання на електронні ресурси, наведені у переліку джерел активні
станом на грудень 2024 року
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https://tro.mil.gov.ua/navchalni-materialy/
https://mod.gov.ua/
https://www.rnbo.gov.ua/

